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Vecuma pensijas un tas ietekmeéjosie faktori Eiropas valstis

Isuma

Vairakas Eiropas valstis pensionari izjat dzives limenu nevienlidzibu. Pasliktinas art pensiju aizvietojamibas
raditaji, proti, lielai daJai iedzivotaju ienakumu limenis péc doSanas pensija ievérojami sarik, salidzinot ar
ienakumiem perioda pirms pensionéSanas.

Lai atbildétu uzsSoizaicinajumu, ka artuzlabotu pensiju sistémas ilgtspéju kopuma, tiek ieviestas daudzveidigas
korekcijas pensiju sistéma, pieméram, indeksacija izmaksajamo pensiju aprékinasana.

Tiek mekléti arTrisinajumi socialas solidaritates principa ievéroSanai. Tomér Sos centienus apgritina negativas
tendences demografijas un nodarbinatibas raditajos.

Izmaksajamo pensiju apméru ietekmé dazadi faktori — gan pensiju sistémas uzbiive, gan tas ietvaros esoSo
shému un fondu veids, ka arT to darbibas rezultati. Svarigi, vai personas izvélas pievienoties kadai no
brivpratigajam pensijushémamun vai vinamir nodoms uzkrat Iidzek|us savai pensijai.

Pensiju politika nevar sniegt pilnigu socialo nodrosinajumu pret visiem satricinajumiem ekonomika un finansu
tirgd. Tomér atbildigas institlcijas var veikt konkrétus pasakumus, lai mazinatu $adu satricindjumu negativo
ietekmi gan uz valsts obligatajam pensijushémam, gan pensiju sistému kopuma.

Latvija, |idzigi ka liela daJa Eiropas valstu, pastav izaicindjums nodroSinat pensionaru labklajiby,
vecumdienas izmaksajot pietiekama apméra pensijas. Aizvien lielakas demografiskas slodzes! dé samazinas
nodarbinato skaits un lidz ar to ari socialas apdrosinasanas iemaksu apjoms, bet pensiju sanéméju skaits un
izmaksajamo pensiju apjoms turpina pieaugt. Latvija saskana ar socialas solidaritates principu pensiju
izmaksas pensionariemtiek nodroSinatas galvenokartar Sobrid stradajoSosocialas apdroSinasanasiemaksam.
Paslaik Latvija pensionaruskaits attieciba pret darbaspéjiga vecuma iedzivotajiem ir 37 %, bet 2060. gada Sis
raditajs varétu sasniegtjau 67 %. Savukart aizvietojamibas koeficients (no jauna pieskirtas vecuma pensijas
attieciba pret vidéjo atalgojumu valstl) 2019. gada bija vidéji apméram 40 % no algas; paredzams, ka
2030. gada tas bis 34 %, bet 2060. gada Sis raditajs var noslidét pat lidz 24 %.

Saskana ar Latvijas Bankas specialistu prognozém pat pievislabvéligaka Latvijas attistibas scenarija no pensiju

samazinasanas gadu gaita, salidzinot ar algam, var izvairities, palielinot iemaksas un uzkrajumus pensiju
kapitalam vai nodrosinot lielaku stradajoso skaitu. Aizvietojamibas koeficientuiesp&jams palielinat, pensijas no
obligatajamshémam papildinotar brivpratigo fondu pensijam, tomér Latvija lielaka dalaiedzivotaju brivpratigos
uzkrajumus pensijai neveic. Labklajibas ministrijas amatpersonas uzsver, ka svarigs priek$noteikums Latvijas

pensiju sistémai un speciala budZeta ilgtspéjai ir godpratiga socialas apdrosinaSanas iemaksu veikSana.
Apméram treSdala novisamsociali apdrosinatajampersonamiemaksas veic no ienakumiem, kas ir zemaki par
valsti noteikto minimalo méne$a darba algu. Sis personas nenopelna sev pat minimalo vecuma pensiju. Tas
rada ari papilduslogu paréjiem socialas apdrosinasanas iemaksu veicéjiem.

Attieciba uz slogu, ko valsts budZzetam Latvija rada izdienas pensijuizmaksa, tiek diskutéts par priekSlikumiem
saistiba ar to integréSanu kopé&ja pensijusistéma. Citviet Eiropa pakapeniski atsakas no tadiem specialo pensiju
veidiem, kas ir |Tdzigi Latvija esoSajiem. To vieta ievie$ profesionalasvaiarodpensiju shémas, kas pamata balstitas
uz iemaksamno darba némeéja ienakumiem.

Izaicinajumi Eiropas pensiju sistemam

Eiropas Ekonomikas un socialolietu komiteja (EESK) izce] pensionarus ka svarigu socialekonomisko grupu,

kas aptver vid&ji 25 % Eiropas iedzivotaju. Ta aicindjusi valstis noteikt pensiju sistémas pietiekamibu (t.i.,
nodrosSinat pietiekamu pensiju finansialo segumu) un ilgtspéju ka prioritati gan makroekonomiskaja, gan
socialaja dimensija. Valstis tiek aicinatas meklét aizvienjaunus finanséjuma avotus un veidus pensijusistému

pilnveidei. Savukartiedzivotaji tiek mudinati aktivak izmantot personigos, brivpratigos pensiju produktus, lai
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papildinatu no valsts pensiju shémam sanemtos maksajumus, kas nereti netiek nodroSinati pietiekama
apmeéra.
Eiropas Komisija (EK) savos zinojumos par pensiju pietiekamibu ka batisku problému izce] pensionaru dzives

ITmenu nevienlidzibu. Turklat runa ir gan par iendkumu atSkiribam starp paSiem pensionariem, gan starp
pensionariem un iedzivotajiem ekonomiski aktivaja vecuma. Laikposma no 2013. Iidz 2016. gadam Eiropas
Savienibas (ES) dalibvalstis aripasi augstu nabadzibas limeni (personas ienakumi ir zemaki neka puse no katras
valsts vidéja majsaimniecibu riciba esosaienakuma) un socialas atstumtibas risku pensionariem 65 un vairak gadu
vecuma bija Horvatija, Igaunija, Italija, Trija, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Malta, Niderlande, Portugale un
Vacija. Latvija $aja vecuma grupa esoSajiem pensionariem minétaja laikposma palielinajas ienakumu
nevienlidziba. Lidziga tendence novérota arivairakuma citu ES dalibvalstu.

Parmainas pasaules ekonomika rada aizvien jaunus izaicinajumus socialas solidaritates principa
ievérosanai. Pensijusistémas mazinas lidzsvarsstarp socialas apdrosinasanasiemaksu veicéju skaitu unsociala
nodroSinajuma, tostarp vecuma pensiju, sanémeéjiem. Lietpratéji vérs uzmanibu uz risku apzinasanas un
parvaldisanas aktualitati, jo Tpasi domajot par tiem riskiem, kas ietekmé socialas solidaritates principa
ievérosanu. Turklat ka valsts atbildiba lidztekus socialajam investicijam aizvien vairak tiek uzlikota art
iedzivotaju aktivizéSana nollka mazinatto atkaribu no socialas nodrosSinasanas, akcentéjot katra individualo
atbildibuZ3#. Pensiju sistémas ilgtspéju, ka ari solidaritates principa ievérosanu valsti ietekmé divi galvenie
riska faktori: nodarbinatibas Iimenis un demografiska situacija (dzimstiba, mirstiba, dzives ilgums u. c.)
(Blundell, French and Tetlow, 2016; Dundure, 2017; EESK, 2011). Nopietns izaicindjums pensiju politikas

veidotajiem ir So faktoru negativas ietekmes kompenséSanas pasakumu ievieSana.

Pensijusistemuveidi

Apskata aplukotas Eiropas valstu pensiju sistémas kopuma, Tpasu uzmanibu veltot tadam pensiju sistému
shémam, kuras nodroSina pensijas izmaksu saistiba ar izieSanu no darba tirgus, personai sasniedzot valsti
noteikto pensionésanas vecumu, jeb t.s. vecuma pensijam. Vecuma pensijas izmaksu nodroSina valsts
institlcijas, valsts socialas nodrosinasanas fondi, apdrosinasanas sabiedribas un pensiju fondi, ka aripasi darba
devéji. Kritériji dalijumam pensijas, kuras valsts sniedz ka socialo nodrosinajumu vecumdienas, un pensijas, kuras
piedava citas ar nodarbinatibu saistitasshémas, ievérojami atSkiras. AtSkiriga médz bat arTizpratne par to, kadu
saturuietver jédziens “sociala nodroSinasana”. Ar nodarbinatibu saistitas pensijastiek maksatas noshémam, ko

veido valsts vai darba devgji. Daudzviet darbinieka daliba Sajas shémas tiek uzskatita par atalgojuma paketes
sastavdalu.
Apskata lietota terminologija (1. tabula).

1. tabula
Jédziens Skaidrojums
Definétu Pensiju shéma, atbilstoSi kurai maksajamos pabalstus pensionétam darba néméjam
pabalstu nosaka, izmantojot formulu, kura nem véra nodarbinatibas gadu skaitu, atalgojumu
(defined-benefit, | noteikta laikposma un citus faktorus. Shéma paredz arT garantétu minimalo maksajamo
DB) shéma summu.

Definétu iemaksu

Pensijas apméru nosaka, nemot véra shémas fonda darbibas rezultatus, t. i., iemaksu
vértibas pieaugumu, kas savukart atkarigs no attiecigas pensiju shémas parvaldnieka

defined-

(, f . sekmém fondu ieguldijumu parvaldisana. Fonda darba néméjs darba dzives laika veic
contribution, DC) | . A . _ . . .

shéma iemaksas (visbiezak tas noteiktas procentuali no darbinieka atalgojuma un tiek

iemaksatas individuala konta). Shéma negaranté noteiktu finansialuieguvumu pensijai.

Hibrida shéma

Shémai raksturigi gan DB, gan DC shému elementi.

Nosacita Gan darba néméja, gan darba devéja iemaksas ieskaita un uzkraj individualos kontos.
definétu iemaksu | Gramatvedibas uzskaité Sie individualie konti ir nosaciti, jo tajos iemaksatas summas
(notionally izmanto pensiju izmaksai paSreizéjiem pensionariem. lkménesa pensijas individuala
defined- apmeéra aprékinamizmanto formulu, kur individualajos kontos uzkrato summu parrékina,
contribution, nemot véra vairakus faktorus, viens no kuriemir paredzamais miza ilgums valsti. Shéma
NDC) shéma irlidziga DC shémai, bet atSkiriba notas paredz garantétu minimalo pensijasapméru.
Punktu (points) Pensijas kapitala uzkrasana, kad shémas dalibnieku vai vinu laba veiktas iemaksas
shéma nosaka punktu izteiksmé pamatojoties uz ikgadéiem ienakumiem un iemaksu
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Jédziens Skaidrojums

veik§anas periodu. Pensijas apméra noteikSanai nopelnito punktu summu reizina ar

pensijas punkta vértibu.

Pensijushéma, ko finansésaskanaar paaudzu socialas solidaritates principu, pasreizéo

pensiju izmaksa tiek finanséta no paslaik nodarbinato personu obligati veiktajam

socialasapdrosinasanas iemaksam. Saja shéma nevaldiba, nedarba devéjs, kas parvalda

shému, nedz ari sanéméji, kuri piedalas shéema, neko neuzkraj. Valsts pensiju plani

klasiskiir bijusi PAYGveida shémas.

Fondéta pensiju | Personai pensionéjoties, pensijas apméru nodroSina no fonda, kura tiek iegulditi no
shéma iemaksamveidoti un rezervéti aktivi.

Shéma, kura persona var iesaistities tieSi, neatkarigi no darba attiecilbam. Shémas

izveido un parvalda pensiju fonds vai finansSu iestade, kas darbojas ka pensiju

nodrosinatajs, neiesaistotdarba devéjus. Tomér darba devéjs parlabu darba néméjam

var veikt iemaksas individualajas pensijushémas. Daltba shémas var bt ierobeZota.

Karteéjo iemaksu

pensiju (Pay-as-

you-go, PAYG)
shéma

Personiga
(personal)
pensiju shéma

Dazadu veidu pensiju shémas parasti iedala divos, trijos vai vairakos pensiju sistémas
ITmenos (pilaros). Pensiju sistémas var iedalit dazadi, pieméram, likuma noteiktas
vecuma, profesionalas un individualas pensiju shémas; obligatds un brivpratigas
pensijushémas.

Pensiju sistémas
pilars (Pension
pillar)

Avots: Mutual Information System on Social Protection, 2019; Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.
549/2013

Plasakzinamaja pensijusistéemu iedalijuma, ko lieto arT Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
(OECD), pensiju sistéma sastav no trim pilariem (1. attéls). Pirmo pilaru veido shémas, kas piedava zinamu
socialo nodrodindjumu vecumdienas. Sadas shémas galvenokart ir vérstas uz minimala dzives |imena
nodro$inasanu pensijas perioda. Ir pensiju veidi, kuros personas |idzSingjie ienakumi netiek nemti veéra.
Obligato ar ienakumiem saistito jeb otra pilara shému meérkis visbiezak ir iespéjami salagot dzives limeni
pensijas perioda ar to, kadu persona baudijusi darba miza laika. TreSais pilars paredz brivpratigas iemaksas,

ko veic pats darba néméjs vai arl parlabu personai to dara darba devéjs.

Pensionésanas
ienakumu sistéma

| Pirmais pilars Otrais pilars | Tredais pilars

(obligatais) (obligatais) (brivpratigais)

Ebliskas Publiskas, -
| Privatas Privatas
Definétu pabalstu

IT\IO dzivesvietas

atkariga pamata (DB)shéma
pensija — - -
Uziemaksam Definétu iemaksu | |Definétu pabalstu | Definétu pabalstu
balstita pamata (DC)shéma (DB)shéma (DB)shéma
_— I ——

pensija

Nosacita definétu
| Merkéts pabalsts | |emsa1|'I1<2LrJn(;VDC) |Deﬁnétu iemaksu
I (DC)shéma
Minimala pensija Punktu shéma

1. attéls. Pensionésanas ienakumu sistémas shému veidi Eiropas valstis

Definétu iemaksu
(DC)shéma

Pirma pilara publiskajam pamata pensijam (basic pensions) visbiezakir divas formas: pensija, kas atkariga
no dzivesvietas konkréta valsti (residence-based basic pensions) un uz iemaksam balstita pamata pensija
(contribution-based basic pensions). Dzivesvietas pensijas sniegta atbalsta lTmenis atkarigs no uzturéSanas

perioda valsti, un tada ir ieviesta, pieméram, Danija, Griekija, Islandg, lzraéla, Norvégija un Niderlandée. Uz
iemaksam balstitas pamata pensijas apmérs atkarigs no socialas apdroSinasanasiemaksu veik§anas gadu
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skaita, tacu nav saistits ar to ienakumu apmeéru, kas glti nodarbinatibas perioda. Lai iegltu tiesibas uz pensiju
mérkéta pabalsta (targeted benefits) veida (pieméram, Austrija,Belgija, Danija,Griekija, Norvégija, Portugalé
un Zviedrija), personai ir jaatbilst vairakiem kritérijiem. Sadu pabalstu sanem personas, kuras nostradajusas
nepiecieSamo gadu skaitu, lai pensionétos, tacu ienakumi bijusi visai zemi. Mérkéta pabalsta apmérs parasti
tiek noteikts, nemot véra personas gitos ienakumus no visiem iespéjamiem avotiem. Lielakaja dala valstu
tiesibas uz minimalo pensiju tiek noteiktas, ja aprékinatais darba miZa nopelnitas pensijas apmeérs nesasniedz
paredzéto valstinoteikto minimalas pensijas apméru neatkarigi no citu veidu ienakumiem. Minimalas pensijas
Francija un Portugalé sanem gandriz 40 % pensionaru, kas vecaki par 65 gadiem, bet Belgija, Italija,
Luksemburga un Spanija —apméram 30 % no pensionaru kopskaita, savukartSlovakija to skaits ir mazaks par
10 %, bet, pieméram, Ungarija un Slovénija — 2 % vai mazak. Citviet minimalas pensijas svarstas no zemam
iepreti vidéjai algai (aptuveni 10 % no vidéjas algas valsti Cehija, Ungarija un Latvija) I1dz augstakajam —
aptuveni 35 % no vid&jas algas Slovakija.

Publiskas definétu pabalstu (DB) pensiju shémas ietvaros notiek pensijas kapitala uzkrasana,lidz persona
noteiktd vecuma iziet no darba tirgus. Shémas nosacijumi visbiezak paredz konkrétu socialas apdrosinasanas

iemaksu apméru un iemaksu veikSanas periodu, pensionéSanas vecumu (vairuma valstu paslaiktasir 65 gadi),
ka arTpriekslaicigas pensioné&$anasvecumu (lielakoties 55,60 vai 62 gados)®. Privatas profesionalas DBshémas
ir obligatas vai dalé&ji obligatas Islandé, Niderlandé un Sveicé. Pensijas apmérs atkarigs no gadu skaita, kura
laika ir veiktas iemaksas, personas ienakumu apméra darba maza, no kura veiktas iemaksas, ka ar7 procentu
likmes, kuru pieméro iemaksu uzkrajumiem. DB shémas uzskata par salidzinoSi dargam. Lidz ar iedzivotaju
dzives ilguma pieaugumu ir palielinajies aripensijuizmaks u kopapjoms no$a veida shemam, savukartiemaksu
apjoms pensijamir krities. Konstatéta DB pensijushému popularitates mazinasanas pédéjos gados un aizvien

biezaka kllst to aizstdsana ar definétu iemaksu (DC) pensiju shémam. DC pensiju shémas nedarbojas uz
savstarpéjas paaudzZu socialas solidaritates finansésanas principa pamata. Atkariba no ta, vai DC shéma ir
publiska, profesionala vai individuala, iemaksas taja var veiktvalsts, darba devéjs un/vai pati persona. Pensijas
apmérs ir atkarigs no fonda izvélétas ieguldijumu stratégijas izpildes un taja veikto iemaksu ITmena. Fonda
ieguldito lidzek|u ienesigumu raksturo ieguldijumu atdeves raditaji.

Italija, Latvija, Norvégija, Polija un Zviedrija visiem socialas apdrosSinasanas iemaksu veicg&jiem obligata ir
daliba publiskaja NDC shéma. Piecas OECD valstis izmanto punktu shémas: Francijas profesionalas shémas
sabiedriskaja sektora, ka ari Igaunijas, Lietuvas, Slovakijas un Vacijas publiskajas shémas (Boulhol, 2019;

OECD, 2019). Normativaja reguléjuma noteikta pievienoSanas obligatajam shémam visiem nodarbinatajiem

ir lgaunija, lzraéla, Latvija un Zviedrija. Daliba obligatajas privatajas pensiju shémas ir noteikta 11 OECD
valstis, tostarp Danija, Niderlandé un Zviedrija, kur privato pensijushémas ir iesaistiti gandriz visi stradajosie,
tapéc tas nereti tiek raksturotas ka “gandriz obligatas”. Pasnodarbinatieir atbrivoti no obligatajamiemaksam
personigajos pensiju planos Danija, tomér vini var kJTGt par shémas dalibniekiem brivpratigi.

Vairakas valstis papildus obligatajam shémam noteiktu kategoriju darba néméjiem nodrosina dazadu
veidu brivpratigus, tostarp personigos pensiju planus. Pieméram, Belgija un Francija, pasSnodarbinatajiemir
pieejamas Tpasas shémas, kuram algoti darbinieki parasti nav tiesigi pievienoties. Sadu brivpratigu personigo
pensiju shému ievieSana daudziem nodarbinatajiem (ipasi tiem, kuru iendakumi ir neregulari) varétu bt
piemérots risinajums un pretstats dalibai pensiju planos, kuriem var pievienoties tikai algotie darbinieki, jo
Tpasi arodpensiju (occupational) shémam. Arodpensijushému popularitateun tajos iemaksato aktivu ipatsvars
dazadas valstis atSkiras. Pieméram, 2018. gada aktivi arodpensiju planos veidoja pat 90 % no visiem pensiju

aktiviem Sveicé. Arodpensiju shémas var veidot nozares, profesionala sektora, uznémumu grupu vai

individuala darba devéja Iimen. Sis shémas var bit brivpratigas vai obligatas, uniemaksas tajas var veiktdarba
devéjs vai darba néméjs, vai ariabi.Sadas shémas var bit reglamentétas valsts tiesibu aktos vai arTir noteiktas
tikai darba ligumos, ka ari konkrétu nozaru un profesiju kolektivajos ligumos, par kuriem vienojusies socialie
partneri.

Fondétas shémas savstarpéji atSkiras arl péc ta, kura puse uznemas riskus par dalibu kada no shémam
un par nakotné sanemamo pensijas apméru. DC shémas vislielako risku uznemas pasi to dalibnieki, savukart
DB planos tie ir darba devéji, kuri veic iemaksas. Tadéjadi daltbnieks, izvéloties daltbu kada no brivpratigajam
shémam, kuras savukartir dazadas uzkrasanas stratégijas, unveicot taja iemaksas, uznemas individualu risku.
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Dazas valstis ir izveidoti hibridie pensiju plani, kas |auj riskus dalit starp darba devéjiem un

nodarbinatajiem. Niderlandé darbojas hibrida shéma, kas balstita uz fiksétu iemaksu likmi un garantétu
ieguldijumu atdeves likmi (garantiju sniedz darba devéjs, kurs veic iemaksas, tapéc Sada shéma tiek klasificéta
ka DB). Lidziga shéma ir arl Be|gija, kur darba devéjiem jagaranté minimala atdeves likme veikto iemaksu
uzkrajumiem. Ir arT tadas DC shémas, kuras tiek piedavats garantéts pensijas apmérs vai ari garantéta
ieguldijumu atdeves likme (pieméram, Danija).

Pensijas apméru ietekméjosie faktori

Paredzams, ka lielakaja dala OECD valstu turpmakajos gados samazinasies aizvietojamibas koeficients, jo
palielinasies atSkiriba iedzivotaju ienakumos péc pensioné$anas, salidzinot ar sanemto atalgojumu stradajot
Agrina vai vélaka iesaistiSanas darba tirgli varétu nebdt par pamatu batiskam atskiribam, ja ir nostradats
minimalais pensijas pieskirSanai nepiecieSamais periods, tomér augstaks aizvietojamibas koeficienta raditajs
bis tiem, kuru darba dzives ilgums bijis gar$ (40 unvairak gadu). Viens no valsts riciba esosajiem iespéjamajiem
risinajumiem $aja zina ir pensionésanas vecuma paaugstinasana.

Dazadamdarba néméju kategorijamvar bt paredzétas dazadas pensiju shémas ar atskirigiem noteikumiem
attieclba uz veicamajam iemaksam. Pieméram, Islandé un lzraéla obligato iemaksu likmes (procentuala
izteiksmé no ienakumiem) fondétajas pensiju shémas pasSnodarbinatajiem ir zemakas neka algota darba
néméjiem. Vairakas OECD valstis visu veidu darba néméju iemaksu likmes ir vienadas. Savukart Sveicé iemaksu
likmes atSkiras pa vecuma grupam: pieméram, vecuma no 25 lidz 34 gadiem javeic iemaksas 7 % apméra no
ienakumiem, turpreti péc 55 gadu vecuma — 18 %.

Dazas valstis minimalas iemaksu likmes ir augstas,tam sasniedzotvai patparsniedzot50 % no vidéjas algas
(1talija, Polija un Slovénija). Polija, kur noteiktas visaiaugstas minimalasiemaksu likmes, |]auj pasnodarbinatajiem
ar zemiem ienakumiem ierobezotu laikposmu veikt iemaksas samazinata apméra. Vacija kops$ 2013. gada ir
paplaginadjusi dalibu pensiju shéma nepilna laika nodarbinatajiem ar zemiem ienakumiem. Sveice padaria
elastigakas prasibas fondéto pensiju shémas, lai tajas ieklautos vairak stradajoso kategoriju ar zemiem
ienakumiem, tostarp nepilna laika darba néméji. 2018. gada Latvija paplasinaja dalibu obligata pensiju shéma
tadiem pasnodarbinatajiem, kuru ienakumi ir zemaki par valsti noteikto minimalo algu, Jaujot viniem veikt
samazinatas pensijuiemaksas5 % apméra iepreti standarta likmei —20 %.

Minimalais ienakumu slieksnis ir tas ienakumu ITmenis, zem kura nodarbinatieir atbrivoti no obligatajam
pensijas vai socialas apdrosinasanas iemaksam, tomér tada gadijuma vini ari neveic uzkrajumus pensijam. Sis
slieksnis varieno 11 % no vidéjas algasTrijalidzaptuveni 50 % Slovakija un Turcija.

Atskirigi var bit iemaksu veicgji pensiju shémas. Igaunija, Islandé un Sveicé pasnodarbinatajiem pasiem
jasedz viss iemaksu apmérs, bet algoti darbinieki iemaksu slogu dala ar darba devéjiem. Islandé ir noteikta
obligatoiemaksulikme 15,5 % apméra no algas,no kuras 11,5 % maksa darbadevéjs, bet4 % — darbinieks. Danija
obligatoiemaksu likmes tiek noteiktas kopligumos. Toapmeérs varié no 12 % 11dz 18 %. Norvégija obligato iemaksu
likme ir seviski zema — tikai 2 %, un to maksa darba devéjs. Darbiniekiem vai vinu darba devéjiem var paredzét
iespéju veikt iemaksas apmeéra, kas parsniedz obligato iemaksu likmi, ka arT veikt brivpratigas iemaksas dazas
obligatajas pensiju shémas. Polija, kur kop$ 2019. gada ieviesta automatiska registréSanas speciala darbinieku
kapitala pensiju plana, minimalaiemaksu likmedarbiniekiemir 2 %, bet darba devéjiem— 1,5 %. Turklatiriespéja
veikt papilduiemaksas|idz2,5 % darba devéjiem un Iidz 2 % darbiniekiem. Vienlaikus, pieméram, Danija, darba
devéjiem un darbiniekiemiriespéjams savstarpéjivienoties par to, vai darbinieki veiks iemaksas papildus darba
devéja veiktajam.

Daudzviet obligatas valsts pensijas apméra noteikSana tas aprékina formula izmanto raditaju — personas
darba muiza izpelna. Visbiezak atskaites punkts ir vidéjie ienakumi visa darba dzives laika (nemot véra
palielinajumu atbilstosi vidéjas algas pieaugumam), tacu var tikt nemti véra ari pédéjo gadu ienakumi vai an
augstakie visa darba maza gltie ienakumi. Pieméram, Francija galvenaja pensiju shéma, tapat ka Slovénija un
Spanija, valsts pensiju shemas izpelnasaprékinamtiek nemti véra tie darba periodi, kuros guti lielakieienakumi,
attiecigi augstakie 25 gadu, augstakie 24 gadu un pédéjo 25 gadu ienakumi.

Pensiju shémas atskiras péc aktivu ieguldiSanas principiem un risku parvaldisanas stratégijam, kas nosaka
to, ka shéma veidojas atdeve no veiktajiemieguldijumiemun rezultata — papilduienakumi pensijai, kas savukart
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ietekmé aizvietojamibas koeficientu vértibu. To, cik ienesigi shémas aktivi ir iegulditi un parvalditi katra no
ieguldijumu gadiem, raksturo dazadas likmes. DB shému darbibai raksturiga nominala uzkrajumu likme (nominal
accrual rate), ko izsaka procentos no individualajiem ienakumiem. Portugalé, Spanija un Turcija nominala
uzkrajumu likme nav zemaka par 2 %. DB shémas Cehija, Portugdlé un publiskaja shéma Sveicé augstakas
nominalo uzkrajumu likmes noteiktas to personu uzkrajumiem, kuruienakumi irzemaki. Griekija un Luksemburga
$Ts likmes ir augstakas tiem, kuri iemaksas veikusiilgak, savukart Slovénija, Spanija un Ungarija augstaka nominala
uzkrajumu likmetiek piemérota pirmajos iemaksu veik§anas gados. Sveices arodpensiju shéma nominalas likmes
palielinas I1dz ar vecumu, nemot véra to, ka palielinas ari iemaksu apmeérs. Efektiva uzkrajumu likme (effective
accrual rate), kas raksturo fondétas DC un NDC shémas, ir atkariga galvenokart no noteiktas iemaksu likmes
shéma un fonda ieguldijumu rezultatiem finansu tirgh. Uzkrajumu likmes, balstoties uz IidzSinéjiem fondéto
shému darbibas rezultatiem, Austrija noteiktas 1,78 %, bet Italija, Luksemburga, Portugalg, Spanija un Turcija —
virs 1,6 %. Zemakas efektivas uzkrajumu likmes (zem 0,2 %) ir DC shémas Norvégija un Zviedrija, kas saistits ar
zemam veicamo iemaksu likmém.

Fondéto pensiju uzkrajumu realo neto pelnu un pensiju uzkrajéju ienakumus butiski ietekmé fondu
parvaldibas izmaksas. Pensijushému parvalditaji no dalibniekiemiekasé maksajumus, lai segtu izdevumus par
pensiju shému parvaldisanu (iemaksu iekasésana, kontu uzskaite, zinojumu satiSana daltbniekiem, maksajumu
veikéana u. c.). Sadas izmaksas var iekasét no iemaksam vai no algam tie$i, no shému aktiviem (pieméram,
Igaunija un Spanija), no shému darbibas rezultatiemvai pelnas, kas giita no aktiviem (pieméram, Cehija). Papildus
regularajiem maksajumiem dazas valstis iekasé maksu par pensiju shémas mainu vai izstaSanos no tas
(pieméram, Cehija). Dazas valstis (pieméram, Igaunija, Slovakija, Spanija) nesen pazeminaja maksajumu par
shému parvaldiSanu maksimalo likmi.lgaunija no2019.gada 2. septembra visiemobligatajiem pensijufondiem
parvaldisanas maksas maksimala robeza ir pazeminata Iidz 1,2 %.

Individa personiga izvéle priekslaicigi pieprasit vecuma pensiju var nozimét, ka tiks sanemta mazaka pensija.
Sadu iespéju Iidztekus standarta (jeb likuma noteiktajam) pensioné$anas vecumam paredz vairums fondéto un
punktu shému. Velaka dosanas pensija savukart médz sniegt ieguvumu pensionaram, pieméram, Danija, kur,
atliekot pensionésanos par 10 gadiem, iespéjams sanemt pat par 12 % augstaku pensiju. Tomér vairuma valstu
vélina pensionéSanas neparedzfinansu ieguvumus.

Vecuma pensijas apméru var ietekmét arT nodarbinatibas veids un darba slodze. Vairuma valstu darbinieki
uz noteiktu laiku, nepilna laika darbinieki, Ilgumdarbinieki gada nopelna par aptuveni 50 % mazak neka uz pilnu
slodzi nodarbinatie, bet dazas valstis, pieméram, Spanija un ari Latvija, atSkiriba ir ievérojami lielaka. Igaunija,
Latvija un Spanija pasnodarbinatie vidéji nopelna mazak neka 70 % no vid&jas pilna laika darba néméja algas,
turpreti Francija, Lietuva un Slovakija vinuienakumi patparsniedzSoslieksni. Tadéjadi Sadiem nodarbinatajiem
veidojas visai zema ienakumu baze, no kuras veicami socialas apdrosinasanas maksajumi pensiju shémam.
Visticamak, pensionéjoties vini nevarés pretendét uz tikpatliela apméra pensiju ka pastavigi strada joSie pilna
laika darba néméji.

Valstis, kuras ir vera nemams brivpratigo pensiju shému segums, pieméram, Apvienotaja Karalisté, Belgija,
Trija, Vacija, tiek stimul&ta to izmanto3ana visa darba miiza laika, lai persona varétu palielinat aizvietojamibas
koeficienta vértibu, salidzinot ar tadu personu, kura iemaksas veic Tsaka perioda pirms pensionésanas
(OECD, 2017; 0ECD, 2019; EC 2018a; EC, 2018b).

Reformas pensiju sistémas

Pédéjo 20 gadu laika pensiju sistémas veiktas dazadas izmainas — paaugstinats pensionésanas vecums,
saSaurinata vai pilniba atcelta prieksSlaicigas pensionésanas iespéja, palielinats iemaksu apjoms vai
minimalais nepiecieSamais stais pilnas pensijas sanemsanai, ka ari veiktas izmainas shému uzkrajuma likme.
2016. gada no visam ES un Eiropas Ekonomikas zonas valstim tikai piecas pensionésanas vecums bija virs 65
gadiem, bet drizuma $ads pensioné$anas vecuma slieksnis var tikt parsniegts jau 15 valstis. Sadas izmainas

visbiezak pamato ar pensijusistémas finansuilgtspéjasapsvérumu. Citas istenotas reformas paredz, pieméram,

ieviest elastigus pensionésanas veidus, iespéju saglabat nodarbinatibu, vienlaikus sanemot vecuma pensiju.
DaZas reformas ir vérstas uz pensiju pietiekamibas stiprinasanu, ko censas panakt, paaugstinot minimalas
pensijas vaiparskatot to indeksacijas mehanismus.
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Palielinoties demografiskajai slodzei, aizvien problematiskaka k|Gst socialas solidaritates principa
ievéro$ana. Saja konteksta ka lidzekli pensiju sistémas ilgtspéjas uzlabo$anai dazas Eiropas valstis aizvadita
gadsimta 90. gados praktizéja fondéto obligato pensiju shému ievieSanu, tostarp PAYG shémas parveidojot
par fondétajam shémam. Ar1 fondétas privatas DC un personigo pensiju shémas k|UTst arvien izplatitakas
(EC 2018a; OECD, 2016).

90. gados Italija, Polijaun Zviedrija radikali reforméja pensiju sistému, tostarp PAYG shému aizstaja ar NDC

shému. Tas tika darits nollka pensijas apméru tieSak sasaistit ar darba maza gitajiem ienakumiem. Rezultata
NDC shému ievieSana Zviedrija un Polija ir ievérojami pazeminajusi aizvietojamibas koeficientu tam
pensionaru grupam, kuru darba mizs pagajis unienakumi giti galvenokart pirms reformas. Mazak izteiktas
negativas sekas pensionariem bija Norvégija, kur 2011.gada tika veikta PAYG shémas aizstasana ar NDC shému.
Izvéle par labu NDC shémai 1995. gada tika izdarita arTLatvija, tacu $adas shémas ievieSana negativi ietekméja
tos iedzivotajus, kuri pensiongjas pirms 1996. gada. Aizvietojamibas koeficienta samazinajums skara lielu daju
pensionaru, kuri pensionéjas parmainu perioda, jo pensijas, kas tika pieSkirtas pirms 1996. gada, netika
parskatitas saskana ar jaunajiem NDC shémas noteikumiem. Sada pieredze gan Latvija, gan citviet bija sekas
faktam, ka iepriek$ funkciongju$as sistémas nespéja nodro$inat pensiju shému finansu ilgtspéju. Cehija,
Danija, Francija, Italija, Latvija, Portugalé un Somija ka dalé&ju risinajumu pensiju reformas negativajai ietekmei
pieméroja pensionéSanasvecuma paaugstinasanu.

DC shémas nodrosina zemu aizvietojamibas koeficientu, ja tiek piemérotas zemas iemaksu likmes. Pédéjos
gados Igaunija, Polija, Slovakija un Zviedrija ka papildinajumu valsts pensiju shémam ieviesa obligatas privatas
fondétas DC shémas vai paaugstinaja tajas veicamo iemaksu likmes. Augstaki personigo pensiju shému
ieguldijumu ienesiguma raditaji ir valstis, kuras valsts nodroSina tieSu lidzmaksajumu personigas pensijas
uzkrajumu papildinasanai tiemdarbiniekiem, kuru ienakumi ir zemi un vidé&ji (EC, 2018b; OECD, 2016).

Nesen dazas valstis atcéla prasibu obligatai dalibai fondétas otra pilara pensiju shémas. Pieméram, Polija
samazinajatajas veikto iemaksu apmeéru par labu iemaksam brivpratigajas pensiju shémas. Igaunija savukart
notiek diskusijas par obligatu dalibu otraja pilara, kas tika izveidots 2002.gada un paslaikir obligats visiem, kuri
dzimusi 1983. gada un vélak, bet vecaka gadagajuma stradajosajiem Iidz 2010. gadam bija iespéja pievienoties
otrajampilaram®.

Igaunijas pieredze

Igaunijas parlaments 2020. gada janvari atbalstija likumprojektu, kas no nakama gada paredz brivpratigu
pievienoSanos pensiju otrajam limenim. Izmainu mérkis ir paplasinat iedzivotaju pensiju uzkrasanas izvéles
iespéjas, ka ari palielinat pensijukrasanas elastigumu, tostarp lautiznemt naudu, kas ar pensijuiemaksam otraja
ITmenT uzkrata kops 2010. gada. Tiek arTatzits, ka I1dzSinéjie pensiju otra ITmena fondu parvalditaji nav spéusi
nodrosinat shému pelnu. Vérojami centieni apturét pensiju otra limena ieguldijumu aizplGsanu uz arzemém,
nemot véra to, ka pédéjo 17 gadu laika vien sesta dala aptuveni no 4,5 miljardiem euro ir iegulditi Igaunijas
ekonomika.

Paredzéts diferencét iedzivotaju ienakuma nodokla likmi no pensiju otra limena iznemtajiem finansu
ITdzek|iem: ja lidzekli pensijai tiks iznemti atbilstosi ilgtermina planam, tos neapliks ar nodokliem, savukart citos
gadijumos nodoklis blis 10 %. Vienlaikus ir raisijusas diskusijas par $ada risindjuma atbilstibu konstitdcijai.

Paslaik Igaunijairtris pensiju pilari: valsts obligata pensiju shéma, kas tiek finanséta no pasreizéjam socialas
apdrosinasanas iemaksam, privati parvaldita obligata fondéto pensiju shéma, ka ari privati parvaldita
brivpratiga fondéto pensijushéma. Valsts pensijas, ko nodrosina pirmais pilars, ir zemas — ap 40 % no vidgjas
algas un paredzams, ka Sis apmérs nakotné pazeminasies. Pensiju reformas konteksta tiek diskutéts ari par
pensionéSanas vecuma un darba néméju socialo nodoklu (paslaik 33 %) paaugstinasanu (BNN, 2020;
ERR.ee, 2020; LETA, LA.lv, 2020; LSM.LV, 2019).

Ungarijas pieredze

Ungarija 2010.-2011. gada tika izdartta izvéle atgriezties pie divu pilaru (kops 1997. gada tie bija tris)
pensiju sistémas, kas, no vienas puses, balstita uz socialas solidaritates principu, un, no otras puses, uz
brivpratibas ievérosanu dalibai pensijufondos. Tika atcelta obligata daliba otra pilara privatajas DC pensiju
shémas.

SAEIMAS ANALITISKAIS DIENESTS 7


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8084&furtherPubs=yes
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/oecd-pensions-outlook-2016_pens_outlook-2016-en
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/pensions-at-a-glance-2019_b6d3dcfc-en
https://www.makroekonomika.lv/ekspertu-saruna-pensiju-sistema-latvija-vai-bumba-ar-laika-degli#tab=5
http://www.lm.gov.lv/upload/aktualitates/4/annex_33_comparisons_on_state_pension_systems.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8085&furtherPubs=yes
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/oecd-pensions-outlook-2016_pens_outlook-2016-en
https://bnn.lv/igaunija-atkartoti-pienem-prezidentes-noraiditu-pensiju-reformu-358415
https://news.err.ee/1104143/supreme-court-to-hear-pension-reform-bill-case-in-august
https://www.la.lv/igaunija-pienem-lemumu-par-pensiju-reformu
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/arzemes/igaunija-reformas-gaidas-otrais-pensiju-limenis-klus-brivpratigs-iedzivotaji-vares-iznemt-lidzsinejas-iemaksas.a340555/

Vecuma pensijas untasietekméjosiefaktori Eiropas valstis

PasSreizéja Ungarijas valsts pensiju sisttma obligata ir pirma pilara definétu, ar ienakumiem saistitu iemaksu
PAYG shéma, kas nosaka arf garantétu minimalo pensiju. Pensiju aprékina ki 33 % no personas vidéjiem
ienakumiem pirmajos 10 darba gados. Katrs papildu darba gads perioda no 11. gada lidz 25. gadam palielina
pensiju par 2 %, perioda no 26. gada I1dz36. gadam — par 1 %, perioda no 37. gada l1dz40. gadam— par 1,5 %,
bet vél ilgakam periodam— par 2 %. Pensijuapmers tiek pielagots patérina cenu indeksa izmainam. Papildus
obligatajaishémai 2017.gada beigas Ungarijabija 63 brivpratigi e pensiju fondi”.

Slovakija piedava pasamdarbiniekamiespéjuizvéléties starp daltbuieprieks obligataja fondétaja DC pensiju
shéma, valsts PAYG shéma vai ari brivpratiga pensiju shéma. Paslaik persona lidz 35 gadu vecumam ir tiesiga
izvéléties, kura shéma ieskaitittreSdalu noobligatajamiemaksam —valsts PAYGvai DC shéma.

Dazas valstis savas PAYG shémas ir pastiprinajusas sasaisti starp nodarbinata ienakumiem un pensiju
apméru. Pieméram, Igaunija, Lietuva un Slovakija ierasto DB shému vieta devusas priekSroku punktu shemam,
kuras sniedz ieguvumus proporcionaliieguldijumiem miZa garuma. Francija plano ieviest universalu punktu
shému, savukart Belgija paSlaik tiek izvertéta atsevisku punktu shému ievieSana privataja sektora
nodarbinatajiem, valsts sektora stradajosajiem, ka aripasnodarbinatajiem (Boulhol, 2019; OECD, 2019).

EESK vérs uzmanibu uz faktu, ka dalibvalstis, kuras darbojas PAYG shémas, nevar palauties vienigi uz
brivpratigajam fondéto pensiju shémam, kas nodroSina pensijas daltbniekiem, kuri sp&j atlicinat finansu
Itdzek|us iemaksam. Tomér, ja fondétas pensijushémas nosaka ka obligatas un PAYG shémas tiek parnestas uz
fondéetajam pensiju shemam, bitu jevieSami papildu pasakumi nevienlidzibas un ienakumu apdraudé&umu

novérSanai nakotnes pensionariem.

PAYG shémas var veidoties resursu trikums pasreizéjo pensionaru finanséSanai, tapéc ir lietderigi veidot
rezerves. Vairakas valstis irartizveidojusas valsts pensiju rezervesfondu, lai spécinatu uz PAYG shému balstitas
valsts pensiju sistémas (2. attéls).
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2. attéls. leguldijumu apmérs fond€étajas un privatajas pensiju shemas un valsts pensiju rezerves fondos
atseviskas OECD valstis 2018. gada

EESK ieskata, obligatajam PAYG shémam ari turpmak batu jasaglabajas ka prioritaram, nodrosSinot
nakotnes pensijas apstaklos, kad daudzas valstis aizvietojamibas koeficienta vértiba saruk.
Korekcijas pensiju shemas ilgtspéjas nodrosinasanai

Saskana ar EESK ieteikumiem vairakas valstis pensiju shémas paredz automatiskas pielagoSanas
mehanismus — korekcijas, tostarp pensiju indeksaciju, atbilstoSi dazadiem pensijas apméru ietekméjoSiem
faktoriem (2. tabula) nolika nodroSinatpensiju sistémas ilgtspéju.
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2. tabula
Piemérojamas korekcijas obligatajas pensiju shémas
Pensijas apméra sasaiste ar paredzamo miiZa Pensijas apméra sasaiste ar pensiju Pensionésanas
ilgumu shémas finansialo lidzsvaru, vecuma sasaiste ar
_ _ DB vai punktu demografisko situaciju paredzamo miiZa
DCshéma | NDCshéma shéma un algas likmi ilgumu
Danija Italija Portugale*) Igaunija Danija
Igaunija Latvija Somija Lietuva Igaunija
Izraéla Norvégija Spanija **) Niderlande Italija ¥**)
Latvija Polija Spanija Niderlande
Norvégija Zviedrija Vacija Portugale
Zviedrija Zviedrija Somija

*) Dzives ilguma faktors sasaistits ar priekslaicigas pensionésanasvecumu.

**) Korekcijas piemérosana apturétalidz2023. gadam.

***) Korekcijas piemérosana noteiktam profesijam apturétalidz2026. gadam.

Pensijusistémas ilgtspé&jas nodrosinasanas konteksta korekcijam daudzviet (ari Latvija) izmanto tadu raditaju
ka paredzamais miiZa ilgums péc valsti noteikta pensionésanas vecuma sasniegSanas, t. i., katra valstistatistiski
noteiktais paredzamais gadu skaits, ko persona nodzivos péc pensionéSanasvecuma sasniegSanas.

Fondétas DC shémas nodrosina iespéju sanemt noteiktu ikménesa pensiju, kuras apmeéru parasti aprékina,
nemot véra personas uzkrajumu apméru fonda un valsti paredzamo muiZa ilgumu. Garaks paredzamais muzs

un izvéle doties pensijaiespé&jamiagrak nozimé to, ka pensija blis mazaka. Tadgjadi, lai nodroSinatu optimala
apméra pensiju, DC shémas paredz minimalo pensionéSanas vecumu (pirms kura sasniegSanas pensijas
izmaksa nav iespéama) vai pensijas apméru sasaista ar paredzamo mizZa ilgumu péc doSanas pensija.
Daudzviet NDC shémas pensijas aprékina lidzigi ka DC shémas — arl Seit pensijas apmeérs tiek saistits ar
paredzamo muaza ilguma raditaju. Tomér atskiriga var bat NDC shéma pensijas apméru palielinasanai
izmantota metode (pieméram, Italija, Latvija, Norvégija, Polija un Zviedrija ta atsSkiras). SalidzinoSi nesen
Somija DB shémas ieviesa korekciju, pensiju sasaistotar valstiparedzamo miza ilgumu, un pensijas aprékinam
izmanto mainiga lieluma paredzama miza ilguma koeficientu.

Vairakas valstis pensijuapméra noteikSana ir sasaistita ar citiemraditajiem — ar pensiju shémas finansialo
lidzsvaru, demografisko situaciju, ka arl vidéjas algas apméru valsti. Turklat pensijas apméru, izmantojot
sadus raditajus, parrékina visiem pensionariem — gan esoSajiem, gan tiem, kas pensionéjas paslaik.

Lietuva ka pensijas punkta vértiba, ta pamata pensijas apmeérs ir piesaistits izmainam valsts vidéjas algas
raditajos. Ja algas apmeérs nominala izteiksmé samazinas (kas rada iemaksu kritumu), pensiju indeksaciju
neveic. Igaunija pensijas punkta vértiba arTir piesaistitaiemaksuienémumiem sistéma. Vacija pensijas punkta
vértibas indekséSanai izmanto koeficientu, kas ietver socialas apdrosinasanas iemaksu veicéju kopskaita
izmainu raditaju gada laika attieciba pret kopéjo pensionaru skaitu, ka arividéjo algas pieauguma raditaju.

Niderlandé fondétajas DB shémas pensijuindeksacija ir tieSisaistita ar fondu finansialo lidzsvaru. Pensiju
fonda parvalditajs var palielinat pensijas apméru ar nosacijumu, ka indeksacijas rezultata lidzsvara raditajs
(fonda kopéjo ienémumu attieciba pret fonda saistibam, kuras veido izmaksajamo pensiju kopapjoms)
nesamazinas zem 110 %. Zviedrija obligataja NDC shéma veic automatisku pielagoSanu ne tikai valsti
paredzamajam dzives ilguma raditajam, bet ari pensiju shémas finansialajam lidzsvaram un algu pieauguma
ITmenim.

Luksemburga pensijas parasti indeksé, nemot véra izmainas gan patérina prefu cenas, gan algas. Spanija

pensijas tika palielinatas atbilstosi patérina precu cenu inflacijai par 1,6 % gan 2018. gada, gan 2019. gada.
Vairakas pensiju shémas Belgija, Francija, Niderlandé un Spanija pensiju apméru parskata unindeksée, nemotvéra
tikai patérina cenuinflacijas raditaju. Igaunija, Luksemburga un Somija pensijasindeks€, piemérojot koeficientus,
kuros nem véra gan patérina cenu inflaciju, gan algas pieaugumu. Griekija uziemaksam balstito pamata pensiju
indeksacijai ieprieks lietotais raditajs, kas raksturo algu pieaugumu, tika aizstats ar patérina cenu inflacijas
raditaju. Italija, izmantojot patérina cenu inflacijas raditaju, indeksé zema apmeéra pensijas, savukart augstam
pensijam pieméro zemaku koeficientu — 75% no patérina cenu inflacijas raditaja. Art Portugalé indeksacijai
izmanto gan $o raditaju, gan ari reala iekSzemes kopprodukta (IKP) pieauguma raditaju, turklatieguvums ir
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lielaks zema apméra pensijusanéméjiem. Polija pensijuindeksaciju nosaka atbilstosi patérina cenuinflacijaiun
redlajamvidéjasalgaspieaugumamvalstiiepriek$éjagada vismaz20 %apmeéra.

DaZas valstis ta vieta, lai palielinatuiedzivotaju pensionéSanas vecumu saskana arieprieks noteiktu fiksétu
grafiku, ar paredzamo iedzivotaju mizZa ilguma raditaju sasaista pensijas vecuma sliekSna noteikSanu. Danija,

Igaunija, Italija un Niderlande noteikusi — ja paredzamais dzives ilgums valsti palielinas par vienu gadu bridi,
kad persona sasniedz 65 gadu (Danija — 60 gadu) vecumu, tad attiecigi par vienu gadu palielinas ari vinas
pensionésanas vecums. Portugalé un Somija likuma noteiktais pensionéSanas vecums (paslaik—65 gadi) tiek
noteikts ka divas tredalas no paredzama dzives ilguma. Sada pieeja lauj saglabat nemainigu attiecibu starp
paredzamo pensija pavadito laiku un nodarbinatibas gadu skaitu.Zviedrija planoieviest lidzigu sasaisti.
Valstu pensiju politikas paredzétie korekciju mehanismi pensiju sistémas komponentes aptver vien daléji.
Batiski ir veikt korekcijas tieSi pirma pilara pensijam, laiiespé&jami pasargatu cilvékus no nabadzibasvecumdienas.

Savukart specifiski Latvijai lietpratéji iesaka pirma pilara NDC pensijushéma ieviest universalu, ekonomikas
cikliskumam piesaistitu indeksu pensijas kapitala ikgadéjai indeksacijai. Ekonomikai augot, indeksam butu
japalielinas, savukart lejupslides periodos tas samazinatos. Sads risinajums veicinatu lidzvértigumu attieksmé
pret iemaksu veicéjiem un pensijas sanéméjiem. Rekomendéta universalaindeksaaprékinasanas formulaietver
art lielumu, kas raksturo demografiskas izmainas, tostarp pensionaru skaita izmainas un atskirtbas no jauna
pieskirto un esosSo pensiju apméros. Formula aizvietojamibas koeficienta noteikSanai rekomendéts pensijas
apmeéru attiecinatpret vidéjo atalgojumu valsti, nevis pret personas ienakumiem pirms pensionésanas.

Pensijusheémuilgtspéja krizes ietekmeé

Krizes jetekmé pensiju shémas, tacu katru to veidu atskirigi. Fondétas pensijushémas irvairak paklautas
finansutirgus svarstibam, savukart nefondétas PAYG pensiju shémas lielaka méra ietekmé ekonomiskas krizes
un sabiedribas novecosanas.

Fondéto pensijushému un valsts pensiju rezerves fondu uzkrajumi galvenokarttiek iegulditi dazados finansu
tirgus instrumentos (ieguldijumi akcijas, paradzimeés un obligacijas, noguldijumi u.c.). Valstu prakse dazadu fondu
ieguldijumiem finansu tirgus aktivu un to veidu proporciju noteikS§ana ievérojami atSkiras. Lidz ar to arifondu
darbibas rezultati gan starp valstim, gan fondéto pensijushémam ir dazadi.

Kopuma fondu realas ieguldijumu atdeves likmes OECD dalibvalstis videji 2018. gada bija negativas (-3,2 %).

Pensijushéemu lielakie zaud&jumi registréti Polija(-11,1 %). Turpreti $adu pensiju shému vidgjais ienesigums gada
reala izteiksmébija tuvu 0 % Cehija,-0,7 % — Igaunija un -1,0 %— Latvija. Vajie fondé&to shému 2018.gada finansu
raditaji, visticamak, ir saistiti ar strauju vértibu kritumu akciju tirgos 2018. gada pédé&ja ceturksni, salidzinot ar
2017.gadu. Sads kritums nebija pieredzéts kops 2008. gada finansu krizes. Tomér ilgtermina péd&jo 15 gadu laika
pensijushému ieguldijumu raditaji realaizteiksmeé 15 OECD valstis bijusi pozitivi.

Jau paslaik ir konstatéjama infekcijas slimibas Covid-19 ietekme uz dazadiem pensiju shému veidiem. DC
shému fondu ieguldijumu atdeve finansu tirgos ir mazinajusies. Var intensificéties ari pensijas lidzek|u iznemsana

no brivpratigajiem pensiju fondiem valstis, kur personam paredzétas Sadas tiesibas. Esosa situacija finansu tirgos
var iedragat pensiju fondu finansialo lidzsvaru, krasi samazinoties ieguldijumu aktivu vértibai un palielinoties
saistibam, lai nodrosinatu pensiju izmaksas. Tas jo 1pasi attiecinams uz DB shému fondiem. Paslaik pensiju
fondiem iespéjami janoveérs krizes sekas un jakoncentréjas uz darbibas nepartrauktibas nodrosinasanu. Batiski,
lai fondos saglabatos ieguldijumi ar salidzinosi augstaku atdeves potencialu, vienlaikus fondu parvalditajiem
saglabajot izvéles iespéju lidzsvarot savu aktivu ieguldijumu portfelus. Ekonomiskas lejupslides apstak|os, kad
daudzviet sarik atalgojums vai aritas tiek aizstats ar pabalstiem, samazinas personu veikto iemaksu apmeérs
pensiju shémas vai pat rodas iemaksu veikSanas parravums. Daudzos uznémumos kavéjas naudas plisma, vai
ariplanotieienémumi netiek sanemti pietiekama apmeéra, tadéjadi var samazinaties ari darba devéju veicamo
iemaksu apmeérs, kas savukart negativi ietekmé visas pensiju shémas. Atzinigi vértéjami pasakumi elastiguma
palielinasanai iemaksu veikSanas kartiba un spiediena uz darba devéjiem mazinasanai, ka art papildu atbalsta
pieskirsana uznémumiem saistibu pret pensiju fondiem izpildei. Pieméram, Niderlandé darba devéjiem valsts
daléji kompensé izdevumus algam un pensijuiemaksam. Lidzigi pasakumi paredzéti ariBulgarija. Vacija nolemts
Ildz 2021.gadam atlikt piedzinas pasakumus, ko parasti vérS pret darba devéjiem, kas neveic paredzétas
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iemaksas, ja nesamaksatais finansu lidzek|u apmérs parsniedz 10 %. Ari Sveicé valdiba uz laikuTsteno elastigaku

pieeju darba devéju un darbiniekuiemaksu veikSanas joma.

Igaunijasvaldiba no 2020.gada 1.jdlijair apturéjusivalstsiemaksu dalas veikSanu pensiju otraja liment lidz

2021. gada septembrim. Tiek sagaidits, ka $ads solis Jaus ietaupit 350 milj. euro. Lidz Sim nodok|u maksatajs
pensiju otraja Iimentiemaksaja 2 % no ienakumiem pirms nodok/u nomaksas, bet valsts veica iemaksas 4 %
apméra. ArT nodoklu maksataji bis tiesigi uzlaiku partrauktiemaksu veikdanu.S$ada veida valsts aiznemas no
pensiju otra Iimena dalibniekiem infekcijas slimibas Covid-19 radito ekonomisko seku mazinasanai. Tacu valsts
apnémusies atmaksat So aiznémumu laikposma no 2023. gada lidz 2024. gadam, bet pilna apméra veikt
iemaksas tikaipar tiem nodok]u maksatajiem, kuri no 2020. gada jalijalidz2021. gada augustam turpinas veikt
iemaksas 2 % apméra Saja pensiju limeni.

Lai iesp&jami ierobezotu pensiju sistémas un tas shémas ietekméjosSo risku iestasanos, batiska ir laba

pensiju shému un ekonomiskas politikas parvaldiba kopuma, tomér svarigi ari sekmét iedzivotaju finansu
pratibas limeni attieciba uz pensiju produktiem (EESK, 2011; OECD, 2016).

lespéjamie risinajumi pensiju sistému pilnveidei

ES atzinigi vérté pensiju politiku, kas ir balstita uz zemaka apmeéra valsts sociala nodrosinajuma pensiju

kompensé$anu un to papildinasanu ar pensijam no fondétam shémam, kuras iemaksas tiek veiktas no

nodarbinatibas ienakumiem, ka arT ar personigajam pensijam. Lai gan pensiju politika nevar sniegt pilnigu

nodrosinajumu pret visiem satricindgjumiem ekonomika un finansu tirgl, lietpratéji sniegusivairakusieteikumus

valstu pensiju sistému pilnveidei:

leteicama pensiju sistému papildinasana ar dazadu veidu shémam atbilstosi darba néméju un
nodarbinatibas veidiem. Risinajums bltu aripéciespéjas plasakanodarbinato |oka lidzdalibas nodrosinasana
jau esoSajas shémas. Bltu veicinama pensiju shému pieejamiba visos nodarbinatibas veidos — ne tikai
pastavigi, bet arT pagaidu nodarbinatajiem, sezonas darba veicéjiem, ligumdarbiniekiem, neregularu
ienakumu sanéméjiem u. c., lai personas vecumdienas sanemtu socialo nodrosinajumu, ko sniedz pensija,
neatkarigi no nodarbinatibas veida unilguma.

Darba némeéju iemaksu obligatajas pensiju shémas likmju pakapeniska izlidzinaSana. Tas mazinatuiemaksu
atSkiribas starp algotajiem darbiniekiem, pasnodarbinatajiem un periodiski, neregulari nodarbinatajiem
darba veicéjiem, nodrosinot tiesibas visiem sanemt lidzvértiga apméra pensijas. Noteikumu salagoSana
dazadu nodarbinatibas veidu un darbu veicéjiem nozimétu ari noteikt to, ka, pieméram, pasnodarbinata
socialas apdrosSinasanas iemaksu apmeérs ir lidzvértigs algoto darbinieku un darba devéju iemaksu
kopsummai.

Vienkarsotiem pensiju vai nodoklu reZimiem nebitu negativa virziena jaietekmé pensijas apmeérs.
Apsverami ir pasakumi dazadu nodoklu reZimu ar pazeminatu socialas apdrosSinasanas iemaksu likmi
pakapeniskai atcelSanai. Ja ir ieviesti speciali pensiju un nodoklu reZzimi personam ar zemiem ienakumiem
(pieméram, mikrouznémumos Latvija), batu TpasSi svarigi pievérst uzmanibu tam, lai ta rezultata iemaksas
pensijamnebdtu mazakas,ja vienvalsts tas nepapildina vai nekompensé.

leteicami pasakumi socialas apdrosinasanas iemaksu apliekamas bazes paaugstinasanai (tostarp ariénu
ekonomikas apkaroSana). Nemot véra to, ka 55 — 64 gadu vecuma grupa esoSo personu nodarbinatibas
ITmenis joprojam ir zems (vidéji ES —aptuveni 40 %), ir svarigi veidot nodarbinatibas politiku, kuras mérkis
bltu veicinattadu darbavietu radiSanu, kuras sanemtais atalgojums batu lidzvértigs jaunaka gadagajuma
darbiniekiem. lespéja veikt iemaksas pensijas uzkrajumiem no lielakas algas mazinatu darba némeéju
motivaciju priekslaicigi pensionéties un pariet uz citiem socialas aizsardzibas sistémas pilariem (pieméram,
sanemt bezdarbnieka pabalstu). Lietpratéji iesaka izstradat atalgojuma stimulus personam, kuras izvélas
pensionéties vélak neka valsti noteiktaja pensionésanas vecuma, ka ari personam, kuras apvieno
nodarbinatibu un pensijas sanem$anu.

Pensiju sistémas biitu lietderigi paredzét automatiskus korekcijas mehanismus pensiju apméra salagosanai

ar ekonomiskajiem un demografiskajiem apstakliem, vienlaikus mazinot to negativo ietekmi gan uz pasu
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sistému, gan uz individuadlo pensiju apméru, ka ari sniedzot vismaz dal&u pienaciga dzives limena
nodrosinajumu vecaka gadagajuma pensionariem.

e Valsts fondéto pensiju shému darbibas un parvaldibas uzlaboSanai, ka ari uzkrajumu veidoSanas
veicinasanai valstis var veidotdazadus gan ar nodok|iemsaistitus, gan nesaistitus stimulus iemaksu veicé&jiem
uzkrajumu palielinasanai pensijai.

e Pensiju shému parvaldibas izmaksas salagojamas ar veikto iemaksu apméru, ka arl ieguldijumu
apkalposanasizdevumu apmeérs cieSak sasaistams ar fondu darbibas rezultatiem.

e Veicinama iedzivotaju finanSu pratiba par pensiju sistému valstt un individualas pensijas veidoSanas
kartibu®?® (EC 2018a; EC, 2018b; Hu and Stewart, 2009; OECD, 2017; OECD, 2018; OECD, 2019; Tkalevs, 2019).
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